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1. Wstep

Rodzina jest najmniejsza, a zarazem najwazniejszg i niezastgpiong grupg
spoteczng. Ma ona zasadniczy wptyw na ksztattowanie tozsamosci i postaw
cztowieka oraz na jego funkcjonowanie w rolach spotecznych. Prawidtowe
relacje w rodzinie chronig przed powstawaniem problemoéw spotecznych,
zwtaszcza przed uzaleznieniami, przemocg, niedostosowaniem spotecznym.
Problemy wystepujace w rodzinie czesto sq ztozone i wymagajq
interdyscyplinarnych rozwigzan. Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie,
niewydolnos¢ w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, to gtéwne
problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktérym czesto towarzyszy réwniez
problem ubdstwa, czy dtugotrwatego bezrobocia. Dlatego rodziny dysfunkcyjne
wymagajq statego monitorowania przez pracownikéow Osrodka Pomocy
Spotecznej, pedagogdéw szkolnych, pracownikéow przychodni medycznych,
policji, kuratoréw sgdowych i przedstawicieli innych instytucji, ktére majgq
kontakt z rodzing oraz podejmowania dziatan na rzecz rodziny w oparciu o
sprecyzowany plan dziatania.

Praca z rodzing przedstawicieli stuzb spotecznych powinna by¢ potgczona ze
wsparciem ze strony $srodowiska, w tym rowniez blizszych i dalszych krewnych
oraz aktywnoscig wtasng rodziny. Praca z rodzing powinna by¢ prowadzona
przez odpowiednio przygotowang kadre, kompetentng i obiektywng oraz
podejmowana mozliwie jak najwczesniej. Zamiast zastepowacd rodzine w jej
funkcji opiekunczo-wychowawczej, nalezy jg wspomagac tak, aby przywrocic¢
prawidtowe funkcjonowanie. Stad zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny
naturalnej przezywajacej trudnosci poprzez dziatania ukierunkowane na

wzmacnianie rodziny w wypetnianiu jej podstawowych funkciji.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Andrychéw na lata 2024-
2026 jest kontynuacjg Programu Wspierania Rodziny realizowanego w
Andrychowie w latach 2021-2023. Zostat opracowany na podstawie art. 176

pkt. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.



2. Podstawa prawna

Podstawg prawng do realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodzin na
lata 2024-2026 jest Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z
dnia 9 czerwca 2011 roku. Przedstawiany Program jest spdjny z przepisami
dotyczacymi ochrony dziecka i rodziny, w szczegdlnosci z:
- Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej,
- Ustawg o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”,
- Ustawg o pomocy spotecznej,
- Ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
- Ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
- Ustawg o przeciwdziataniu narkomanii,
- Ustawg o Karcie Duzej Rodziny,
- Konwencjg o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw
Zjednoczonych,
- Ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
- Ustawg o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektdrych

innych ustaw .

Priorytetowe kierunki zawarte w Gminnym Programie Wspierania Rodziny na
lata 2024-2026 oraz planowane w ich ramach przedsiewziecia sq zgodne z
kierunkami dziatan zawartymi w dokumentach strategicznych formutowanych i

realizowanych na poziomie gminnym.

3. Diagnoza sytuacji rodzin objetych wsparciem Osrodka Pomocy

Spotecznej

Diagnoza lokalna dotyczaca funkcjonalnosci rodzin w zakresie petnienia
funkcji opiekunczo — wychowawczych zostata dokonana w oparciu o dane z
Osrodka Pomocy Spotecznej. Punktem wyjscia do okreslenia zadan Gminnego

Programu Wspierania Rodziny jest analiza danych o rodzinach objetych



wsparciem Osrodka Pomocy Spotecznej w Andrychowie na przestrzeni lat
2021-2022.

Osrodek obejmuje pomoca rodziny przezywajace réznego rodzaju
trudnosci w formie pracy socjalnej Swiadczonej przez pracownikéw socjalnych,
Zespot Asysty Rodzinnej oraz placdwke wsparcia dziennego Swietlice
Srodowiskowa_,Przystanek Przygoda”. Praca ta Swiadczona jest na rzecz
poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich Srodowisku spotecznym.
Prowadzona jest z osobami i rodzinami oraz spotecznoscig lokalng w celu
rozwiniecia lub wzmocnienia aktywnosci i samodzielnos$ci zyciowej oraz
zapewnienia wspotpracy i koordynacji dziatan instytucji i organizacji istotnych
dla zaspakajania potrzeb cztonkéw spotecznosci.

Ponizszy wykres przedstawia liczbe rodzin objetych pomoca spoteczna tj.
pomocy pieniezng oraz niepieniezng na przestrzeni lat 2021-2022. Do pomocy
pienieznej nalezy przede wszystkim zaliczy¢: zasitek staty, zasitek okresowy,
zasitek celowy, specjalny zasitek celowy, zasitek z tytutu zdarzenia losowego.
Natomiast pomoc niepieniezna to m.in.: praca socjalna, poradnictwo
specjalistyczne, interwencja kryzysowa, zapewnienie positku, placowka

wsparcia dziennego.
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Ilustracja 1: Liczba rodzin objetych pomocg w latach 2021-2022.

Zrédto: dane Oérodka Pomocy Spotecznej w Andrychowie



Jak wynika z powyzszych danych, liczba rodzin korzystajacych z pomocy

spotecznej tut. Osrodka na przestrzeni lat 2021-2022 nieco zmniejszyta sie.

dtugotrwata lub ciezka choroba 418 411
ubdstwo 368 328
niepetnosprawnosé 287 287
bezrobocie 221 155
alkoholizm 170 147
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- 101 78

wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego, w tym:

- rodziny niepetne 66 52
- rodziny wielodzietne 16 10
przemoc w rodzinie 6 8

Tabela 1: Wybrane powody przyznania pomocy w latach 2021-2022.

Zrédfo: dane Oérodka Pomocy Spotecznej w Andrychowie

Powyzsze dane wskazujg, ze czynnikiem dominujacym w strukturze
udzielania pomocy jest dtugotrwata lub ciezka choroba. W 2022 roku w Gminie
Andrychow najczesciej wystepujacymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej
rodzin, a jednoczesnie powodami ubiegania sie 0 pomoc spoteczng,
wskazanymi przez Osrodek Pomocy Spotecznej byty kolejno: dtugotrwata lub
ciezka choroba (411 rodziny), ubdstwo (328) oraz niepetnosprawnos¢ (287
rodzin). Warto zaznaczy¢, ze w porownaniu do 2021 roku zmniejszeniu ulegta
liczba rodzin, ktérym udzielono Swiadczenia z powodu ubdstwa i bezrobocia.
Obserwuje sie natomiast wzrost liczby rodzin ujawniajagcych przemoc w

rodzinie (8 rodzin ).



Analiza sytuacji rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym wskazuje, ze
najczesciej i najchetniej korzystajg one z biernych form pomocy (zasitki
finansowe, pomoc rzeczowa). W wiekszosci przypadkow instrumentalnie
traktujq instytucje pomocowe oraz ich pracownikdw, nie wspoétpracujg z nimi
na rzecz poprawy wiasnej sytuacji, starajg sie uzyskac jak najwyzsze
Swiadczenia lub odpowiednie zaswiadczenia (np. z urzedu pracy, punktu
konsultacyjnego). Taka sytuacja nie daje szansy na poprawe sytuacji zyciowej
rodziny i usamodzielnienie, a z reguty prowadzi do uzaleznienia sie od pomocy,
powoduje biernosc i postawy roszczeniowe, sprzyja utrwalaniu problemow i
przekazywaniu ich kolejnym pokoleniom. W wiekszosci, rodziny te majq
potencjat do tego, aby realizowa¢ podstawowe funkcje opiekuncze i
wychowawcze wobec dzieci przy wszechstronnej pomocy (pedagogiczna,
psychologiczna, terapeutyczna, prawna, socjalna). U wielu rodzin objetych
pracg socjalng, a czesto tez nadzorem kuratora wystepujg liczne problemy w
opiece nad dzieémi:

- zaniedbywanie nauki lub nie realizowanie obowigzku szkolnego,

- zagrozenie demoralizacja,

- niska samoocena,

- r6znego rodzaju uzaleznienia zaréwno rodzicow, jak i dzieci.

Brak odpowiedniego, specjalistycznego wsparcia dla tych rodzin powoduje
potencjalne zagrozenie zwigzane z koniecznoscig umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej. W Gminie Andrychédw w rodzinach zastepczych przebywato 91
dzieci, w tym w rodzinnych formach pieczy zastepczej 82 dzieci oraz w
instytucjonalnej 9 dzieci. Dla poréwnania w 2021 liczba dzieci w rodzinnej

pieczy zastepczej wynosita 66 a w instytucjonalnej 10.
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Ilustracja 2: Liczba dzieci przebywajace w pieczy zastepczej w latach

2021-2022.
Zrddto: dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Andrychowie

Porownujac rok 2021 do 2022 obserwuje sie wzrost liczby dzieci
przebywajacych w rodzinach zastepczych. Dzieje sie tak z powodu braku
gotowosci rodzicéw biologicznych do przejecia obowigzkdw rodzicielskich.
Rodzice nie podejmujg stosownych dziatan w celu odzyskania opieki nad
dzie¢mi oraz nie wykazujg checi i zainteresowania ich losem co w efekcie

skutkuje dtugotrwatym pobytem w pieczy zastepczej matoletnich.

Kazdy potrzebujgcy powinien mie¢ zapewnione wsparcie i posiada¢ pewnosg,
ze moze je otrzymac w instytucjach do tego celu powotanych. Wykwalifikowana
kadra Osrodka Pomocy Spotecznej w Andrychowie skupia sie na wzmocnieniu
elementdéw pracy z rodzing w srodowisku, dostepnosci placéwki wsparcia
dziennego i poradnictwa specjalistycznego, wczesnej interwencji w rodzinach
zagrozonych utratg swoich naturalnych funkcji, a takze na pomocy rodzinie
biologicznej dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej.

Aby wesprzec rodzine przezywajacg trudnosc lub kryzys oraz aby
przywrdéci¢ wiadze rodzicielskg rodzicom, ktérych dzieci zostaty umieszczone w
pieczy zastepczej, ma ona mozliwos¢ podjecia wspdtpracy z asystentem
rodziny. Dominujgcymi problemami rodzin korzystajacych z ww. formy
pomocy byty:

* niski zakres kompetencji spotecznych i wychowawczych,



e problem uzaleznienia lub wspoétuzaleznienia,
* przemoc,

e niepetnosprawnos¢ i/lub dtugotrwata choroba.
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Ilustracja 3: Liczba rodzin biologicznych objetych wsparciem asystenta w
latach 2021-2022.

Zrédto: dane Oérodka Pomocy Spotecznej w Andrychowie

4. Adresaci Programu

Adresatami programu sg rodziny wychowujgce dzieci i przezywajace
roznego rodzaju trudnosci, ktérych same nie mogq pokona¢, a takze rodziny z
ktérych dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastepczej i wyrazajgq one chec
wspotpracy na rzecz odzyskania opieki nad dzieckiem i powrotu do domu

rodzinnego.
W szczegdlnosci Program jest skierowany do:

- rodzin bezradnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych i niezaradnych
zyciowo - rodziny, w ktdérych rodzice nie radzg sobie z wychowaniem dzieci,
nie potrafig zrozumie¢ potrzeb dziecka, majq btedne przekonanie dotyczace

opieki nad nim, nie spetniajq naturalnych funkcji rodzicielskich,

- rodzin zyjacych w niedostatku materialnym, w tym bezrobotnych - rodziny
borykajace sie z problemem braku dostatecznych $rodkow finansowych na

zaspokojenie potrzeb rodziny, ktéry wynika z braku motywacji do podjecia



zatrudnienia, niskiego poziomu wyksztatcenia badz nieadekwatnego do
aktualnych wymogéw rynku pracy, wielodzietnosci, a takze ,wyuczonej”

bezradnosci zyciowej,

- rodzin dotknietych uzaleznieniami, przemoca - rodziny, w ktdrych jedno z
rodzicow lub oboje naduzywajg alkoholu lub innych substancji
psychoaktywnych oraz rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy. W takich
rodzinach dziecko zyje w poczuciu ciggtego strachu i zagrozenia, pozbawione
jest mitosci i bezpieczenstwa. Przemoc czesto wystepuje tacznie z problemem
uzaleznienia i oba te zjawiska mogq by¢ zaréwno skutkiem jak i przyczyng

dysfunkcji rodziny,

- rodzin z dzie¢mi zagrozonymi niedostosowaniem spotecznym - rodziny, w
ktérych niedostosowanymi spotecznie sq dzieci czy mtodziez, ktére pod
wptywem réznych czynnikow i sytuacji majg duze trudnosci w dostosowaniu sie
do zycia, wspédtdziatania w grupie spotecznej, u ktérych zaburzenia w
zachowaniu sg tak gtebokie, ze utrudniajg a czasem nawet uniemozliwiajq
przestrzeganie ogodlnie przyjetych norm wspétzycia z innymi ludZzmi, grupami
rowiesniczymi, rodzing. Przyczynami niedostosowania spotecznego moga byc¢
réznego rodzaju czynniki, na ktére nie mamy wiekszego wptywu tj. réznego
rodzaju defekty w tym zakresie, a takze te ktorym mozemy zapobiec lub

minimalizowac tj. Srodowiskowe btedy i zaniedbania wychowawcze.

Najwazniejszymi spodziewanymi rezultatami realizowanego w latach 2024-

2026 Programu wspierania rodziny sq:
1) poprawa funkcjonowania rodzin przezywajgcych trudnosci w sprawowaniu
funkcji opiekunczo-wychowawczej i przywrécenie im zdolnosci do prawidtowego

wypetniania obowigzkow rodzicielskich,

2) powrdt dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej do rodziny biologicznej,



3) ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego rodzin z réznego rodzaju

dysfunkcjami,

4) podniesienie Swiadomosci spoteczenstwa o dostepnych formach wsparcia

rodzin przezywajacych trudnosci lub nimi zagrozonych,

5) rozwijanie wspotpracy réznorodnych podmiotéw na rzecz wspierania rodziny.

5. Realizatorzy zadan

Realizatorem Programu jest Urzad Miejski w Andrychowie poprzez
Osrodek Pomocy Spotecznej w Andrychowie — Dziat Pomocy
Srodowiskowej, Dziat Profilaktyki Srodowiskowej, ktéry w celu realizacji
Programu wspétpracuje gtdwnie z:

e placowkami oswiatowymi,
e Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Andrychowie
e Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w

Andrychowie,

e Gminnym Zespotem Koalicja Przeciw Przemocy w Andrychowie,
e Wojewddzkim Szpitalem Psychiatrycznym w Andrychowie,

e Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie,

e Sadem Rejonowym w Wadowicach i innymi,

e Komisariatem Policji w Andrychowie,

e Strazg Miejskg w Andrychowie,

e Kuchnig $w. Brata Alberta,

e organizacjami pozarzgdowymi.

6. Cele i zadania do realizacji Programu

Cel gtowny:

Wspieranie rodziny w wypetnianiu jej funkcji opiekunczo-wychowawczej



Cele szczegotowe i zadania do realizacji:

1) Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajgcych interwencji

oraz rozwigzywanie juz istniejgcych

a) kontynuowanie specjalistycznego wsparcia psychologicznego, umozliwienie
rodzinom korzystania z ustug psychologa wspierajgcego rodziny zagrozone

kryzysem, konsultanta do spraw rozwigzywania probleméw alkoholowych
b) systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez
pracownikdw socjalnych, asystentéw rodziny, pedagogéw szkolnych oraz

przedstawicieli innych zawodéw kontaktujgcych sie z rodzing

c) zebranie, w zaleznosci od potrzeb, od wtasciwych instytucji informacji

umozliwiajacych zidentyfikowanie problemoéw rodziny
d) stworzenie diagnozy - opisanie sytuacji rodziny, okreslenie mocnych i
stabych stron rodziny, aktualnego stopnia mozliwosci zaangazowania rodziny w

poprawe swojej sytuacji

e) edukacja rodzicow przez prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i

edukacyjnej

f) wspieranie i promocja inicjatyw lokalnych w zakresie wsparcia rodziny i

dziecka

g) zapewnienie pomocy osobom doznajacym przemocy w rodzinie

2) Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu dzieci i mtodziezy

a) wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy - umozliwienie

dzieciom z rodzin problemowych uczestnictwa w zajeciach pozalekcyjnych



organizowanych przez $wietlice szkolne, Swietlice Srodowiskowg ,Przystanek

Przygoda”, Ognisko Pracy Pozaszkolnej

b) organizacje czasu wolnego dzieci i mtodziezy przez sport, rekreacje i kulture
c) organizacje wypoczynku letniego i zimowego ze szczegdlnym
uwzglednieniem pobytu dzieci z rodzin zagrozonych oraz objecie ich

odpowiednig terapig

d) promocja programoéw profilaktycznych i psychoedukacyjnych skierowanych

do dzieci i mtodziezy oraz rodzicéw

e) rozwijanie systemu ulg skierowanych do rodzin poprzez propagowanie Karty

Duzej Rodziny

3) Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodziny

a) zapewnienie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom zyjacym w trudnych

warunkach materialnych

b) organizacja i koordynacja dozywiania dzieci i mtodziezy oraz oséb dorostych

z terenu Gminy Andrychow

C) zapewnienie rodzinom pomocy w uzyskaniu lokalu mieszkalnego,

przeprowadzenia remontu

4) Praca z rodzicami dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej

a) pomoc rodzinom naturalnym w fagodzeniu lub usuwaniu kryzysu bedacego
powodem umieszczenia dziecka w zastepczych formach opieki a takze w

tworzeniu optymalnie najlepszych warunkéw do prawidiowego rozwoju dziecka

b) budowanie relacji miedzy dzieckiem a rodzicami, uswiadomienie rodzicom

potrzeb dziecka, zwiekszenie umiejetnosci wychowawczych rodzicow poprzez



organizowanie warsztatow, realizacje programow profilaktycznych i projektow

socjalnych dla rodzin

c) dziatania skierowane na nabycie przez rodzicéw umiejetnosci samodzielnego
rozwigzywania problemow w rodzinie lub poszukiwania pomocy w instytucjach

do tego powotanych

d) udostepnianie rodzinom informacji o systemie ustug, odpowiadajacych na
potrzeby rodziny w réznych fazach jej rozwoju oraz wspierajgcych rodzine w

wypetnianiu jej podstawowych funkcji .

7. Zrédta finansowania

Zrédtem finansowania zadan wynikajacych z Programu Wspierania
Rodziny w Gminie Andrychdéw na lata 2024 - 2026 bedgq $rodki finansowe z
budzetu Gminy Andrychdéw oraz srodki pozabudzetowe pozyskane z innych
zrédet, jak rowniez srodki wtasne podmiotéw uczestniczgcych w realizacji
Programu.

Srodki finansowe moga pochodzi¢ réwniez z:

- budzetu panstwa, w tym funduszy celowych,
- funduszy unijnych,

- budzetu organizacji pozarzadowych,

- od sponsorow.

8. Monitoring i ewaluacja Programu

Koordynatorem realizacji dziatan wyznaczonych w Programie Wspierania
Rodziny w Gminie Andrychdw bedzie O$rodek Pomocy Spotecznej w
Andrychowie. Monitoring bedzie polegat na zbieraniu i analizowaniu informacji
dotyczacych realizowanych zadan w ramach Programu.

Do oceny zostang wykorzystane nastepujace mierniki:



- liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny,

- liczba dzieci w rodzinach objetych asystq,

- liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

- liczba dzieci, ktére powrdcity do rodzin biologicznych z pieczy zastepczej,
- liczba rodzin z réznego rodzaju problemami, w tym opiekunczo-
wychowawczymi objetych pracg socjalng, wsparciem z systemu pomocy
spotecznej

- liczba dzieci objetych wsparciem placdwki wsparcia dziennego Swietlicy

Srodowiskowej ,Przystanek Przygoda”.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Andrychowie raz w roku dokonuje
ewaluacji Programu na podstawie informacji uzyskanych od podmiotow
uczestniczacych w jego realizacji. Opracowuje wskazniki w formie
sprawozdania. Przekazuje je Wojewodzie Matopolskiemu w wersji
elektronicznej z zastosowaniem odpowiedniego systemu teleinformatycznego.

W terminie do 31 marca kazdego roku Burmistrz Andrychowa skfada
Radzie Miejskiej roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania

rodziny.
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